Informe Trimestral

1. INFORMACION GENERAL

| Titulo completo . Fortalecimiento de la Cultura Demaocrética en los

Distritos Electorales Indigenas

No. de proyecto 00059515

Agencia de gjecution Tribunal Electoral del Pader Judicial de la
Federacion

Presupuesta total UsD 429,186.38

Presupuesto disponible para ol afio UsD 140,755.82

Duracién del proyecto Del 17/11/2007 AL31/08/2000

Resultado de CPD Resultado 9: Se ha incrementado la calidad de las
instituciones demaocraticas y de sus servicioes,
Resultado 10: Fortalecimientio del ejercicio de la
ciudadania

Breve descripcion del proyecto:

El presente proyecte tiene como abjetivo fortalecer la cultura democrética de los pueblos indigenas en
los distritas electorales indigenas, teniendo en cuenta en todo momento el conocimiento y la sensibilidad
de las formas tradicionales que estos pueblos tienen de organizacion y participacién politica. De esta
manera, se generara un mayor conocimiento acerca de los mecanismos y formas de participacion politica y
sacial de los indigenas, tanto en lo colectivo, como en fo individual. Lo gue permitird desarrollar un
programa de capacidades disefiado con base en las necesidades y las solicitudes de ios pueblos indigenas.
El provecto sera reforzado con el intercambio de mejores practicas nacionales e internacionales.

£l proyecto consta de 4 companentes: 1) Diagnéstico de gabinete de los 28 distritos electorales y el
participativo en seis de elos. 2} Disefic e implementacidn de una propuesta de capacitacion en 3 deios 6
distritos previamente seleccionados. 3) Implementacidn de un Monitoreo Ciudadane Indigena en 3 distritos
. electorales. 4) Estudios regionales sobre participacion politica de las mujeres indigenas, estudio
comparativo de éstos, asi como un seminario regional,

2. DEesSemPENO DE PROYECTOD

Objetivo:

Realizar un Diagndstico de gabinete sobre la participacion politica de los pueblos indigenas en los 28
distritos electorales indigenas y participativos en 6 de los 28 distritos. // Estudio sobre la participacion
politica v liderazgo de las mujeres indigenas en México.

Breve descripcidn de la meta anual:

Obtener informacién actualizada sobre la influencia de la redistritacién {en 2004), scbre la participacién
politica de los pueblos indigenas, de forma particular en & de 28 Distritos contar con informacidn directa de
los v las indigenas, asi como sus propuestas para desarroliar un programa de capacitacion gue cantribuya al
fortalecimiento de la cultura democrética de Ios pueblos indl’genas en estos Sistritos

para los estudic decaso : ;-':.; : e

Periodo Cubierto; 2da De 2009

Criterios de calidad Evafuacién Fecha de

antregable
El estudio debe considerar: el segunda
contexto politico, social, cultural, semana de




de ios DEL. Debe recuperar la voz enero
de las personas indigenas.

Entregable 2: 6 Estidios de caso-de los indigenas. . .

Criterios de calidad Evaluacion - Fecha de -

entregable
Metodologia participativa en la
oblencidn de datos, que tengamos Primera
claras propuestas de lo que los y semana de
las indigenas requieren de un febrero

programa de capacitacién,
lineamientos para la capacitacién,

r para tener versiongs para pubhcac;on Serfa
muy importante poder hacer esta publicacion, y que
informacion abtenida en estos documentos fuera de
amplia difusion.  En particular seria interesante
hacer la devolucidn de estos resultados en los 28
indigenas con la poblacién indigena, con las vocales
de cada distrite, los institutos y los tribunales
electorales estatales. Sin embarge  estos procesos
deben hacerse junto con el IFE, y por la coyuntura
electoral no serd posible hacerlo en lo ejecucion de
esta pnmera fase def proyecto {ogosto)

las mujeres mdxgenas eh México”. Estadc dela: Cuestlon

Obtener un documento ordenado, tercera
en el que se aglutine la mayor semana de
parte de la informacién obtenida Marzo

en esta investigacidn,

Objetivo:
Disefiar o adaptar e implemantar {piloto) un programa de capacitacidon que contribuya al ejercicio de los
derechos politicos — electorales de fa poblacion indigenas, principalmente en los DEL

Breve descripcidn de |la meta anual

Con la informacién obtenida en el componente 1, se disefiara o adaptard & implementara (de forma piloto)
una prepuesta de capacitacién para la poblacidn indigena en 3 distritos electorales en los gue se haya
trabajado para los estudios de caso. Coma parte sustantiva en el disefio de esta capacitacion se debe
considerar la devolucion de la informacidn obtenida en la fase 1.

2




Eﬂtregable/producm prlntlpal 1 Propuesta de adaptac;on del "N%adelo de educacscn para & part;czpaczon

garantizando E perspectwa degénero: y de multlculturalldad-.--- P

Criterios de calidad Evaluacion Fecha de
entregabie
Debe cumplir con las necesidades | Se entregd el documento de adapiacidn del
que se hayan detectado del "Modelo” al contexto de los distritos electorales | segunda
estudio participativo. indigenas, probade en 3 distritos, semana de
Sera fundamental que se La propuesta incluye un andlisis sobre la viabilidad | junic
consideren los diagnésticos del pedagdgica del “Modelo” y las caracteristicas que
componente 1, y el Moedelo debe considerar para la adaptacidn a la poblacion
previamente citado. indigena. Retoma temas centrales de la propuesta

original vy nos ofrece 4 talleres para ¢l
Es de gran importancia coordinar fortalecimiento de la participacién ciudadana en

este esfuerzo con al IFE, zonas indigenas, en los gque se especifica los
Es prioridad que estos resultados conocimientes, las habilidades, los valores y las
se incorporen dentro de la actitudes a desarrollar.

propuesta de capacitacion del IFE. | Los talleres fueron implementados en los Distritos
Debe considerar los elementos de: Tantoyuca, Veracruz; Tlapa de Comonfort,
necesarios para adaptarse a las Guerrero y Zacapoaxtla, Puebla, con poblacién
diferentes culturas de las zonas vy indigena (hombres y mujeres} en bachilleratos y
pueblos indigenas universidades interculturales.

Al respecto se cuenta con 3 informes de campo de
los gue se rescata un valioso andlisis del contexto
actual en estas zonas. Cabe mencionar que los
vocales de capacitacion del IFE, tomaron parte en
a5tos eventos.

Finalmente solo resta presentar los resultados al IFE
y acodar la forma en que éstos podrén ser
aprovechados por ellos. Sin embargo las elecciones
serdn en julio y habrad que esperar para esta reunicn.

El  informe final considera una serie de
recemendaciones para varios actores a las que se
deberia tender, por lo menos a las que tocan a
PNUD.

Objetivo

Fortalecer las capacidades civdadanas de los pueblos indigenas para el monitoreo (contraloria ciudadana) e
incidencia en la toma de decisiones de sus autoridades electas, asi coma el seguimiento de programas
sociales, v su funcionamiento.

Breve descripcion de fa meta anual

Tendrd una primera fase de diagndstico participativo, con perspectiva de género, con la finalidad de
conocer los mecanismos mediante los cuales los pueblos indigenas presentan y formulan sus peticiones
ante las autoridades y cémo éstas establecen un mecanismo de rendicién de cuentas. Es de interés para
este componente identificar los vinculos gue guarda la poblacion indigena con las autoridades electas
(principalmente las federales), asi como con los programas sociales de los cuales son o deberian ser
beneficiarios.




Una segunda fase es el disefic de una caja de herramientas para el monitoreo cludadano de politicas
publicas y programas sociales en comunidades indigenas que se adecue a el contexto local, cultural, en
correspondencia a sus usos y costumbres.

Finalmente, se implementard un programa piloto, con el objetivo de fortalecer las capacidades ciudadanas
de msnitoreo e incidencia en la toma de decisiones de SUs autorédades eiectas

cuentas, asi como la reiac;on que guarda:; B 168 programas sociales:”

Criterios de calidad Evaluacidn - Fecha de

eniregable
La metodologia debe ser segunda
participativa para recuperar de semana de
viva voz las necesidades y septiembre

propuestas. Recuperar los
lineamientos de trabajo del PNUD
con pueblos indigenas.

Se debe trabajar en las dos lineas,
desde los y las ciudadanas
indigenas y desde las autoridades
encargadas de rendir cueni‘as

Enero

Esta propuesta piloto deber
contribuir al fortalecimiento de
capacidades de contraloria
ciudadana, para que su vez ias
autoridades (los diputados
federales) hagan rendicion de
cuentas, vinculando en este
ejercicio los programas sociales,
Se debe fomar en cuenta para
éstas las condiciones y habilidades
jocales.

Objetivo:

Realizar 5 estudios sobre la participacién politica de las mujeres indigenas en 5 paises de América Latina
{Bolivia, Ccuador, Guatemnala, Nicaragua y Perd), asi como un andlisis comparativo de éstos.

Realizar un seminario regional para generar una discusion y andlisis sobre la participacion politica de las
mujeres indigenas, identificando las buenas practicas en los paises designados.

Difundir ios resultados y productos del proyecto en fos diferentes espacios de instituciones
gubernamentales {federal y local), de academia y los pueblos indigenas involucrados de forma directa.

Breve descripcidn de la meta anual:




Se aplicard una metodologia comparativa {basada en el estudio que se hizo en la Actividad 1) lo que
permitird hacer el andlisis comparativo, este diagndstico soio pretende ser un estadoe del arte. Estos 6
astudios {incluide ef de México) permitira abrir una reflexion para identificar perspectivas de trabajo en un

siguiente nivel, Con este fin se hard el Seminaric Regional.

Otra linea de trabajo en esta misma actividad es fa difusion de los resultados del proyecte, con los actores
mvolucrados {gobxemo academla y pueblos ;ndlgenas) usando dastmtas estrateg|as comunlcatlvas

participacion en el Semmarlo Reglonai)

. Fecha de

Criterios de calidad Evaluacidn
entregabie

Los estudios tienen Producto 1. Ultima
que chservar la Entrega final de informes: semana de
metodologia Este componente se encuentra en su fase final, los estudios de los | abril
propuesta, e 5 paises estan terminados y entregades asi como el informe
identificar el riesgo general, en el gue se incluye una sistematizacion de los principales
en las adaptaciones hallazgos vy resultados, asi como las recomendacionss de
necesarias. Una de seguimiento. Cabe mencionar que los productos alcanzados fueron
las partes medulares | altamente satisfactorios. Las presentaciones para el seminario
es el contacio internacional fueron entregadas a tiempeo.
directo con las
lideresas indigenas. Correccion de estilo, disefio e impresion:
Para recoger la Como unos de los productos mas importantes de este proyecto se | Ultima
visign y propuestas hard la publicacion de un libro que contenga estos 5 estudios. 5e | semana de
de forma directa. estd evaluando la viabilidad financiera del mismo {prioridad | octubre

primaria}, ya que con los recursos con los que contamos hasta el

momento, solo se podria cubrir 1a parte de “correccidn y opinidn

editorial”. Dado el cardcter internacional y el alcance de esta

pubiicacidn se debe tener un especial cuidado en el enfoque que

debe tener, portanto para este trabajo se ha considerado ademds

del trabajo de edicidon un trabajo de opinion editorial.

Queda pendiente el trabajo de disefio, impresidn, presentacidn v

distribucion, para cuando el proyecto tenga fondos nuevamente.

Producto 2.

Informe finat

Ya que el trabajo comprometido en este componente era muy

ambicioso, se tuvo que enmendar el contrato con la consuitoria al | dltima

30 de abril de 2069. semana de

Se entregé un documento de reflexion y andlisis gue incorpora fa | abril

experiencia de los 6 paises. Consta de 4 capitulos: 1. Participacién
politica de las mujeras indigenas en América latina: Bolivia,
Guatemala, Fcuador, México, Nicaragua y Peru, una mirada
comparativa. 2. Importancia de la participacién de las mujeres
indigenas en la toma de decisiones en el ambite politico. 3. Analisis
comparativo de los marcos juridicos e institucionales. 4. Una
propuesta metodoldgica de investigacion participativa aplicada.
Correccién de estilg, disefio e impresion:

En evaluacion, prioridad secundaria. Por el momento no hay
disponibilédad de fondos

Hasta nuevo
aviso (dic. 09}

Entregable/producto 2

Criterios de calidad

Evaiuaczon

Fecha de
entregable




Que los resultados y
praductos del
proyecto sea
conocido en los
principaies espacios
relacionados con el
tema.

Tener aspacios
propios para ia
presentacion de los
resuitados.

Coordinacion con el
area de
Comunicacién de
PNUD, para

potenciar fa difusién.

La memaoria del evento estd en proceso, ya que se tuvo gue
recuperar las grabaciones de tedo el seminarie, hacer una
transcripcién y posteriormente el trabajo de correccion de estilo,
disefic e impresidn del documento.

Uitima
semana de
marzo

Ultima
semana de
agosto.

' Objetivo: Observar los sefialamientos considerados en cada uno de los apartados del PRODOC.

Breve descripcidn de la meta anual: El PRODOC ha contemplado normas gue los Proyectos en general
deben observar y tomar en cuenta para su planeacion, tales como el apartado de: * Comunicaciony

difusién; *Seguridad; *Dias de Naciones Umdas etc

Entregable/producto principal 1::

Criterios de calidad

Evaluauon

?echa de

entregable

Destinar tiempo y
fecursos para
cumplir con estas
disposiciones,

Se ha trabajado en coordinacion con la Jefa del drea de
comunicacién, asi como con el Oirector del programa de
Gobernahilidad v ias dreas de comunicacion de las contrapartes de
los eventos publicos para tener una buena presencia en medios,

Ei personal del proyecto ha tomado los cursas de seguridad
disponibles.

Se ha revisado el area fisica de trabajo (piso 9 de Masarik 28} se han
gestionado los sefialamientos de seguridad requeridos. Sin embargo
hasta la fecha no contamos con ellos,

3. RIESGOS

£l praceso de elaboraciondela | 2
propuesta de adaptacion del
“Modelo” ha sido consensuado
con el IFE, de tal manera que

Se prevé una reunion con el IFE v ia
consuitoria de tal manera que siendo
sensibles a los requerimientos del
IFE, encontremas una manera de que

junio 09

medio
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ellos han opinado y sugerido
sobre el mismao.

Sin embargo existe {a
posibilidad de que no lo
retomen.

ellos puedan aprovechar los
resultados de esta cansultoria.

La adaptacion fue probadaen 3
distritos electorales a través de
talleres a los que asistieron las
vocales de capacitacion, en éstos
quedd instalada {a capacidad de
adaptacion del modelo.

Esta propuesta puede distribuirse
también con organizaciones civiles
interesadas en este trabajo, con
capacidades pedagégicas y de
andlisis, con quienes los vocales de
capacitacién tienen centacto.

Hay productos como la 4 L.a segunda fase del proyecto junio 09 hajo

publicacidn de los 5 informes destinard recursos para

de los paises, para las que no publicacionas, por tanto se confia en

se cuenta con fondos que los socios aprobaran esta

suficientes para su impresian. propuesta,

Se confia en que, de la

denacidn para la segunda fase

del proyecto, se destinara el

dinero restante.

Como se comentd en el todas El proyecto actualmente tiene junic 09 | alto

informe anterior, dado e} fondos para cumplir con dos de los

interés de la cooperacién productos cempraometidos (1.

espafiola y al TEPJF en los publicacidn de la memoria del

resultados del proyecto y a su seminario y 2. de la correccién de

compromiso de una donacién, estilo de la publicacidn de los 5

se ha trabajado en una nueva informes de pais) y el sueldo de la

propuesta (revision sustantiva coordinacion hasta agosto. Una

y financiera del PRODOC) que posibilidad para garantizar que haya

constituird una segunda fase de recurscs suficientes para la espera

este proyecto. de ia donacién de la segunda fase, es
detener la ejecucion de la segunda

Este en su primera fase, estd actividad para contar can mayor

contemplado sustantiva y disponibilidad de recursos. Por

financieramente hasta agosto, supuesto esta propuesta se evaluara.

la segunda fase pretende iniciar

en septiembre con la

aportacién de los recursos

comprometidos,

Eiriesgo es que, si estos

recursas no son transferidos en

septiembre, el proyecta no

cuenta con un soporte

financiero para mantener la

estructura.

El tipo de cambio, cuando Todas Tener un seguimiento puntual permane | Bajo

genera perdidas. nte




4, PROBLEMAS/ASPECTOS RELEVANTES

El proyecto requirié un nuevo La comunicacion con el Socio en abril 2009 —
periodo de ampliacién de abrila | Implementacion, el Tribunal Electoral mayo 2009
agosto. Debido a la imposibilidad | del Poder Judicial de la Federacién
de terminar con los (TEPJF), siempre ha sido fluiday en
compromiscs, sobre todo buenos términos, se aprohd ia
considerando el pericdo de amptiaciéon del proyecto al mes de
tiempo fuera que s& vivid en agosto.
México debido ala alerta
sanitaria de [a influenza. Acelerar tos procesos para la
produccién de los productos
Esta situacion significd un comprometidos.

retraso en los tiempos de
entrega de los productos
comprometidos, debido a que
sin la autorizacidn oficial de
ampliacién, los procesos
administrativos no pueden
ejecutarse y los servicios no
pueden contratarse.

sif 1 Nolq

5. LECCIONES APRENDIDAS

1. Tener una estrecha camunicacion con los integrantes de la “Junta de Proyecio” en especial con el “Socio
en implementacion” que permita mantenerlos siempre informados y cercanos para contar con su apoyo en
la solucidn de controversias.

2. Que la coordinacion del proyecto tenga estrecha relacidn y comunicacién con las consultorfas,
especialmente tratandose del trabajo de campo.

Apovyarse en el argano de consejo consuitivo del proyecto.

3. Las acciones programadas en el Proyecto estén siempre relacionadas con el dinero que los donantes han
comprometido.

4. Los tiempos de ejecucidn del proyecto pueden variar de acuerdo a las agendas de las contrapartes
(Seminario}, de la coyuntura nacional, etc.

5. Es importante hacer una oportuna difusién de los resultados, ya que esto permite, sobre tode que los
donantes conozcan [0s alcances del proyecto, y estén en posibilidad de decidir sobre una posible ampliacidn,
como es este caso.

6. En mavyoria de los casos, se ha ocupade un tiempo record en el cumplimiento de sus actividades lo que ha
impiicado grandes presiones sobre las consultorias, lo gue nos da un aprendizaje en doble sentido, por un
lado nos demuestra que es posible lograr productos de calidad en poco tiempa, st tenemos los contactos con
las personas o instituciones clave. Por otro que en la futura planeacion de actividades deben contemplarse
los factores internos y externos que pueden incidir en la planificacion del trabajo, ya que las instituciones con
quienes trabajamos en el esquema de licitaciones o consultorfas, no siempre estan dispuestos a trabajos y
tareas con grandes desgastes.




6. DESEMPENO FINANCIERO TRIMESTRAL

Aprobado

El proyecto originalmente cerraba
en abril por io que el gasto
formalmente comprometido se
tenia hasia esa fecha

% del presupuesto total del afic

Ejercido

Usps77,495.65

55.06% del presupuesto del afio

Comprometido a gastar en el
trimestre subsiguiente

USD $43,640.70

31% del presupuesto del afio

Totzl del Gasto

UsD $97,119.12

69% dei presupuesto del afio

Maotivo de la variacion en el gasto

Revision presupuestal en proceso

| Objetivo dela revision {descripcion breve)

Ingreso de nuevos recursos para la 22 fase del

proyecto

Elaborada por: Cristina Magafia, Marisela Duran

Fecha: 27 agasto 2009

Vo.Bo: Nguyen Huu Dong
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